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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 263/2007 privind infiintarea, organizarea s§i
functionarea cregelor, initiatd de deputatul Mircea Grosaru din Grupul
parlamentar al Minoritdtilor Nationale (Plx. 661/2007).

é I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativda se propune modificarea si
completarea Legii nr. 263/2007, in vederea organizrii si structurdrii unitare
a creselor, precum si pentru asigurarea functiondrii lor dupd normative
unice. In opinia initiatorului cresa trebuie si rimanid cu un statut distinct,
determinat de natura sa (unitate sanitard), de obiectul de activitate
(cresterea, educarea §i ingrijirea medicald a copiilor in vdrstd de pdnd la 3
ani) si de scop (sprijinirea pdrintilor sau a sustindgtorilor legali ce
desfiisoard o activitate lucrativd, urmeazd cursurile unor institutii de
invatdmdnt sau se afld in alte situatii ce nu le permit sd igi indeplineascd
permanent obligatiile pdrintesti).

De asemenea, se propune infiintarea Autoritdtii Nationale a Creselor,
institutie publici de specialitate, cu personalitate juridicd, In structura
Ministerului Sanatétii Publice.



II. Propuneri si observatii

1. Interpretarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, pe care se fundamenteaza propunerile de modificare a
Legii nr. 263/2007, este eronatd, fiind in profund dezacord cu litera si
spiritul Legii nr. 272/2004. Aceast lege vorbeste despre parinti, care sunt
principalii responsabili pentru cresterea si asigurarea dezveoltarii copilului, si
despre obligatia autoritatilor de a-i sprijini pe périnti, prin dezvoltarea de
servicii, si nu de a-i suplini.

De asemenea, afirmatia din Expunerea de motive potrivit cireia
,, Uniunea Europeand, prin programele sale, si-a propus ca pdnd in anul
2010, circa 80% din copiii de pdnd la trei ani sd fie crescuti, ingrijiti §i
educati in crege” vine in sprijinul ideii potrivit cirora pdrintii au nevoie s
fie supliniti in indeplinirea responsabilitdtilor pe care le au fatd de copiii
lor. Aceastd afirmatie reprezintd o interpretare exageratd a tintelor stabilite
in cadrul Consiliului European de primavard de la Barcelona din 2002,
potrivit cdrora:

,, Statele membre trebuie sd inldture cauzele care impiedicd participarea
femeilor pe piata fortei de muncd si trebuie sd facd tot posibilul ca, tindnd
seama de cererea de facilitdti de ihgrijire a copilului §i in conformitate cu
modelele nationale de ingrijire, sd asigure cd pdnad in 2010:

o Cel putin 90% dintre copiii cu vdrste cuprinse intre 3 ani §i vdrsta

obligatorie de gcolarizare beneficiaza de servicii de ingrijire,

o Cel putin 33% dintre copiii cu vdrsta sub 3 ani beneficiazd de servicii

de ingrijire”.

2. Statul incurajeazd parintii sa petréécé cit mai mult timp cu copilul in
perioada copildriei timpurii, prin acordarea concediului de ingrijire a
copilului pana la implinirea vérstei de doi ani. Pe de altd parte, politicile in
domeniul ocupdrii incurajeazi pédrintele si se intoarcd pe piata muncii si
inainte de implinirea vérstei de doi ani de cétre copil, prin acordarea unui
stimulent.

Cresa (sau oricare alt serviciu de ingrijire a copilului pe timpul zilei)
are rolul de a facilita reintoarcerea parintelui pe piata muncii si de a acorda
copilului ingrijirea si educatia pe timpul cét parintele munceste sau studiaza.

'De aceea, nu este justificati definirea cresei drept ,, unitate sanitard”, cata
vreme parintii nu isi duc copilul la cresd pentru cd este bolnav, pentru a
primi ingrijiri medicale.

Faptul c3 personalul din crese este inca preponderent medical este o
reminiscenti a fostei subordondri a creselor fati de Ministerul Sanatatii.
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Chiar si In aceastd situatie, personalul medical din crese nu are sarcina
de a oferi servicii de bazd de ingrijire a sdndtitii, ci mai curdnd de a
monitoriza starea de sdndtate a copiilor, in cazul in care apare nevoia unei
ingrijiri de specialitate.

3. Potrivit politicilor de reformd din domeniul sanititii (Legea
nr. 95/2006), asistenta medicald primard este oferitd prin serviciile de
medicind de familie. Existenta unui numir important de personal medical
specializat care se ocupd de un numdr foarte limitat de beneficiari (copii din
crese) reprezintd o irosire a resurselor si conduce la discriminarea celorlalti
copii, citd vreme serviciile medicale nu sunt oferite pe bazd de egalitate
tuturor copiilor din comunitate. Transferul creselor din subordinea
Ministerului Sanatatii catre autoritdtile locale a reprezentat un prim pas
citre demedicalizarea acestor servicii si definirea misiunii acestora.

4. Proiectul de lege privind serviciile de educatie si ingrijire a
copilului, care este In curs de elaborare in cadrul proiectului de infrétire
institutionala (Twinning Light) ,, Evaluarea §i reglementarea serviciilor de
ingrijire pe timpul zilei a copilului in Romdnia”, derulat de Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului (ANPDC), in colaborare cu
Centrul de Cercetare si Dezvoltare pentru Bunéstare si Sanatate (STAKES)
din Finlanda, incearcd sd transeze dezbaterea privind tipul de servicii pe
care le oferd cresele: medicale, sociale sau de alta natura.

Proiectul ia in considerare atit obiectivele strategice din domeniul
educatiei timpurii promovate, de Ministerul Educatiei, Cercetarii si
Tineretului, cét si liniile directoare in,domeniul protectiei si promovarii
drepturilor copilului, sustinute de Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Copilului. In elaborarea proiectului de lege privind serviciile de
educatie si Ingrijire a copilului, se tine cont de cele mai recente studii
internationale in domeniul dezvoltirii copilului si de recomandarile
acestora, precum si de tendintele actuale din tarile europene.

Noul proiect de lege va sustine dezvoltarea serviciilor de educatie si
ingrijire a copiilor cu varste cuprinse intre 0 si 5/6 ani, promovand in acest
fel experiente pozitive, deja existente in tara noastrd, sustinute de diverse
organizatii publice sau private, chiar si in lipsa unei legislatii adecvate,
stabilind un orizont de dezvoltare pe termen lung, insi realist si favorabil
schimbarii imaginii copilului in societate.

5. Mentiondm cd Ministerul Muncii, Familiei i Egalitatii de Sanse are
in curs de elaborare normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii
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nr. 263/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea cregelor,
norme care vor clarifica si vor explica articolele de lege astfel incat si
elimine eventualele neclaritdti in interpretarea prevederilor legale.

6. Referitor la infiintarea Autoritétii Nationale a Creselor, mentiondm
cd in domeniul protectiei drepturilor copilului existd Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copilului, infiintatd prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 12/2001, in subordinea Ministerului Muncii, Familiei si
Egalitdtii de Sanse.

Avand in vedere cele prezentate, considerdim cd nu se justifica
infiintarea unei noi institutii publice, care ar conduce la influente financiare
suplimentare asupra bugetului de stat, atributiile privind administrarea §i
coordonarea activititii creselor putind fi realizate de structurile actuale.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
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CallnP PESCU - TARICEANU

- Domnului deputat Bogdan Olteanu

Presedintele Camerei Deputatilor



